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RESUMEN

La presente investigacion analiza la recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) aplicado a los cigarrillos y su relacién con los ingresos tributarios
del Estado ecuatoriano durante el periodo 2008-2025. El estudio parte de la
importancia de los impuestos como fuente de financiamiento publico y del papel del
ICE como instrumento fiscal y regulatorio orientado tanto a la recaudacién como al
desincentivo del consumo de bienes nocivos para la salud. Metodolégicamente, se
adopt6 un enfoque cuantitativo con informacion secundaria proveniente del Servicio
de Rentas Internas y del Ministerio de Economia y Finanzas. Se emple6 estadistica
descriptiva para examinar la evolucion y participacion del ICE a los cigarrillos y se
estimaron modelos por Minimos Cuadrados Ordinarios con especificacion
cuadratica. Los resultados muestran que la recaudacion aumenté hasta 2015 y
luego disminuyé de manera sostenida; desde 2022 la serie presenta valores
practicamente nulos, aspecto que requiere cautela por la discontinuidad de registro
identificada en la informacion oficial. Los modelos estimados presentan coeficientes
lineales positivos y cuadraticos negativos, aunque su interpretacion econdémica
debe considerar las limitaciones de la construccion de las variables y la
autocorrelacion de los residuos. En consecuencia, el ICE a los cigarrillos evidencio
una participacion decreciente en la recaudacion tributaria, por lo que su analisis
debe complementarse con control aduanero, consistencia estadistica y criterios de
salud publica.

Palabras clave: Impuesto A Los Consumos Especiales (ICE); Cigarrillos;
Recaudacion Tributaria; Presupuesto General Del Estado; Curva De Laffer.
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ABSTRACT

This research analyzes the collection of the Special Consumption Tax (ICE) on
cigarettes and its relationship with Ecuadorian tax revenue during the 2008-2025
period. The study considers taxes as a source of public financing and the ICE as
both a fiscal and regulatory instrument intended to raise revenue and discourage
the consumption of goods that are harmful to health. A quantitative approach was
applied using secondary information from the Internal Revenue Service and the
Ministry of Economy and Finance. Descriptive statistics were used to examine the
evolution and share of cigarette ICE revenue, and Ordinary Least Squares models
with a quadratic specification were estimated. The results show that revenue
increased until 2015 and then declined steadily; from 2022 onward, the series
reports nearly zero values, which must be interpreted cautiously because of the
statistical discontinuity identified in the official records. The estimated models show
positive linear and negative quadratic coefficients; however, their economic
interpretation must consider limitations in the construction of the variables and
residual autocorrelation. Consequently, cigarette ICE revenue showed a declining
share of tax collection, and its assessment should be complemented with customs
enforcement, consistent statistical records, and public health criteria.

Keywords: Special Consumption Tax (ICE); Cigarettes; Tax Revenue; General
State Budget; Laffer Curve.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes del problema

Los impuestos constituyen uno de los principales mecanismos de
financiamiento utilizados por el gobierno para garantizar el funcionamiento de los
servicios publicos y promover el desarrollo econémico y social, desde la antigiiedad
las recaudaciones de impuestos, ha permitido sostener actividades como la
administracion publica, infraestructura, educacion y salud. En tiempos actuales
cada pais establece distintos tipos de impuestos de acuerdo con sus necesidades
fiscales y economicas.

En Ecuador, el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) representa
un impuesto, aplicado a ciertos bienes y servicios considerados nocivos para la
salud o catalogados como bienes de lujo. Entre estos productos se encuentran los
cigarrillos, el fin de establecer este impuesto no solo es incrementar la recaudacion
fiscal, sino también desincentivar su consumo, el Gobierno ecuatoriano ha
implementado diversas reformas tributarias orientadas a fortalecer los ingresos
publicos y enfrentar los desequilibrios fiscales. En este contexto, el ICE aplicado a
los cigarrillos ha tenido un papel importante dentro de la politica tributaria, debido a
su capacidad de generar recursos econémicos contribuyendo a incrementar los
ingresos del Presupuesto General del Estado, simultaneamente, contribuir a

politicas de salud publica.

1.2 Planteamiento y Formulacion del Problema
1.2.1 Planteamiento del Problema

En los ultimos afios, Ecuador ha enfrentado importantes dificultades
econdmicas derivadas de factores internos y externos, entre ellos la disminucién de
los ingresos petroleros y el incremento del déficit fiscal. Esta situacion ha impulsado
al Estado a buscar nuevas alternativas de financiamiento mediante reformas
tributarias y el fortalecimiento de impuestos existentes.

Uno de los impuestos que ha experimentado modificaciones constantes es
el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) entre los mismos, esta aplicado a los
cigarrillos. Si bien el incremento de este impuesto ha permitido elevar los niveles
de recaudacion tributaria, pero también ha generado efectos adversos como el

aumento del comercio ilegal y el contrabando de productos tabacaleros, afectando



de cierta manera, a productores formales como a los comerciantes legalmente
establecidos.

Asimismo, el incremento de las tarifas del ICE puede influir en el
comportamiento de los consumidores y alterar la dinamica econémica del sector
tabacalero. Por ello, resulta necesario analizar si este impuesto representa una
medida eficiente para incrementar los ingresos del Estado sin generar distorsiones
econdmicas significativas.

1.2.2 Formulacion del Problema

¢,Cual ha sido el efecto del Impuesto a los Consumos Especiales aplicado a
los cigarrillos en los ingresos del Presupuesto General del Estado ecuatoriano
durante el periodo 2008-2025?

1.3 Justificacién de la Investigacion

La presente investigacion se justifica por la importancia que tiene el analizar
los ingresos de los impuestos dentro de la economia ecuatoriana, especialmente
aguellos que provienen del Impuesto a los Consumos Especiales aplicado a los
cigarrillos. El estudio permitirA comprender el comportamiento de este tributo y su
incidencia en los ingresos del Presupuesto General del Estado durante el periodo
analizado.

Ademas, esta investigacion aportara evidencia de apoyo para la toma de
decisiones y formulacién de politicas fiscales orientadas a mejorar la recaudacion
tributaria sin afectar significativamente el desarrollo econdémico ni incentivar
actividades ilegales. De igual manera, los resultados obtenidos podran servir como
referencia académica para futuras investigaciones relacionadas con politica fiscal,

tributaciéon y economia publica.

1.4 Delimitacién de la Investigacion

La investigacion se desarrollé en Ecuador, dentro del ambito econdémico y
tributario, y comprendio el periodo 2008-2025. El analisis consideré las reformas
tributarias, la evolucién de la recaudacion del ICE aplicado a los cigarrillos y su
participacion en los ingresos tributarios. La informacion se obtuvo de fuentes
oficiales, principalmente del Servicio de Rentas Internas y del Ministerio de

Economia y Finanzas.



1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General
Analizar la incidencia del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
aplicado a los cigarrillos en los ingresos tributarios del Presupuesto General del
Estado en Ecuador.
1.5.2 Objetivos Especificos
e Describir el comportamiento de las recaudaciones tributarias del impuesto a
los consumos especiales (ICE) al cigarrillo en el Ecuador y su evolucién en
el Presupuesto General del Estado en el periodo 2008-2025.
e Estimar el modelo econométrico de la curva de Laffer para evaluar la relacion
entre la tasa de participacion del ICE cigarrillos y la recaudacion tributaria
e Determinar el nivel de incidencia del ICE sobre los ingresos tributarios

mediante el método de minimos cuadrados ordinarios.

1.6 Hipotesis o Idea a Defender

El Impuesto a los Consumos Especiales aplicado a los cigarrillos ha
presentado una participacion positiva, pero decreciente, en los ingresos tributarios
durante el periodo 2008-2025.

1.7 Aporte Teodrico y Préactico

El aporte tedrico del estudio se sustentd en conceptos de tributacion, politica
fiscal y econometria para analizar la evolucion del ICE aplicado a los cigarrillos y su
relacion con los ingresos tributarios. El trabajo permite comprender cambios en la
participacion de este tributo a lo largo del periodo analizado y aporta elementos
para discutir su funcién recaudatoria y regulatoria dentro de la economia
ecuatoriana.

En el dmbito préactico, los resultados pueden servir como insumo para la
evaluacion de politicas tributarias relacionadas con el ICE aplicado a los cigarrillos.
La utilizacion de informacion oficial del SRIy del Ministerio de Economia y Finanzas
permite identificar tendencias, discontinuidades estadisticas y aspectos que
requieren mayor control tributario y aduanero. Asimismo, el estudio puede constituir
una referencia para futuras investigaciones sobre tributacion selectiva, salud

publica y sostenibilidad fiscal.



2. MARCO TEORICO
2.1 Estado del arte

En Ecuador, la recaudacion tributaria constituye una de las principales
fuentes de financiamiento del Presupuesto General del Estado, permitiendo
solventar el gasto publico y contribuir al desarrollo econémico y social del pais.
Dentro del sistema tributario ecuatoriano, el Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) representa un tributo aplicado a determinados bienes y servicios
considerados nocivos para la salud o de consumo selectivo, entre ellos los
cigarrillos.

Diversas investigaciones han analizado la importancia del ICE en la
economia ecuatoriana. Lliguin Buenafio (2023) determind que la recaudacion del
Impuesto a los Consumos Especiales mantiene una participacion significativa
dentro de los ingresos tributarios del Ecuador, especialmente por la aplicacion de
tarifas especificas sobre productos como cigarrillos y bebidas alcohdlicas. La autora
concluye que el incremento de este impuesto genera efectos tanto en la
recaudacion fiscal como en el comportamiento del consumo de dichos productos.

De igual manera, Ibarra-Carrera et al. (2023) sostienen que los tributos
representan un componente esencial para el sostenimiento del Presupuesto
General del Estado, debido a que permiten financiar proyectos sociales,
infraestructura publica y servicios basicos. Los autores sefialan que el ICE
constituye un instrumento de politica fiscal que busca no solo incrementar ingresos
para el Estado, sino también desincentivar el consumo de productos perjudiciales
para la salud.

Por otra parte, Sdnchez Cunalata (2021) analiz6 el impacto del ICE sobre el
consumo de tabaco en Ecuador, concluyendo que el incremento de las tarifas
tributarias aplicadas a los cigarrillos contribuye a disminuir los niveles de consumo,
especialmente en sectores jovenes y de bajos ingresos, el estudio también advierte
gue aumentos excesivos pueden incentivar practicas de contrabando y comercio
ilegal.

En relacion con la incidencia tributaria sobre el Presupuesto General del
Estado, Quinteros Ortiz (2022) menciona que los impuestos indirectos, entre ellos
el ICE, han permitido fortalecer la capacidad recaudatoria del pais en los ultimos

afos. No obstante, también indica que la sostenibilidad fiscal depende de factores



econdémicos como el consumo interno, la inflacion y las reformas tributarias
implementadas por el gobierno.

Investigaciones desarrolladas por Puchaicela Quezada et al. (2023)
evidencian que la recaudacion fiscal mantiene una relacion directa con la
estabilidad presupuestaria del Ecuador, debido a que los ingresos tributarios
constituyen una de las principales fuentes de financiamiento estatal. Los autores
destacan que el comportamiento de impuestos especificos, como el ICE aplicado a
cigarrillos, influye en la planificacion y ejecucion presupuestaria del Estado.

En el ambito internacional, la Organizacion Mundial de la Salud (2021)
sostiene que el incremento de los impuestos al tabaco forma parte de una de las
estrategias mas efectivas para disminuir su consumo, al mismo tiempo, aumentar
la recaudacion tributaria para los gobiernos. Las pruebas demuestran que los
impuestos aplicados a ciertos productos como los cigarrillos, generan beneficios
tanto en materia de salud publica como en el fortalecimiento de las recaudaciones
tributarias.

De igual manera la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe
(2022) indica que la politica tributaria desempefia un papel fundamental en la
recuperacion economica de los paises latinoamericanos tras la pandemia de
COVID-19. Los impuestos a los Consumos Especiales, han aportado al
fortalecimiento de los ingresos fiscales, su efectividad depende de la elasticidad de
la demanda, el crecimiento econémico y la capacidad del Estado para combatir la

evasion y el comercio ilicito.

2.2 Bases Cientificas y Teoricas de la Teméatica
2.2.1 Concepto de Impuesto

La Universidad Autbnoma de México (2015) afirma que los impuestos son
uno de los medios mas importantes y una fuente vital de rentas para la mayoria de
los gobiernos con el fin de financiar la infraestructura y servicios fundamentales
para sus habitantes. El pais concede gran importancia a la promocién del desarrollo
econdémico, especialmente porque a través de estos, es posible afectar el nivel de
distribucion del ingreso en cierto grado de tributacion entre diferentes personas. El
impuesto ha actuado como un recurso regulador para satisfacer la demanda

durante mucho tiempo en las finanzas publicas, aunque antiguamente ya se



conocia y se aplicaban los impuestos, solo los paises modernos imponen
caracteristicas identificables segun indica Abdala, (2018).

La tributacion es de interés nacional, y no es mas que el porcentaje de
contribuciones que pagan los sujetos pasivos para sostener el gasto del sector
publico, segun lo indicado por Cevallos (2019) pues todo lo recaudado es
cuantificado por medio de diferentes organismos, para ser devueltos a la poblacion
a través de medios de desarrollo social, dichos planes ayudan a mejorar la calidad
de vida y mantener el control del incremento econdmico poblacional, El impuesto
recaudado no es solo un mecanismo por el que el Estado interfiere con las
empresas privadas, el sector industrial o publico, sino que sirve para contribuir al
Presupuesto General del Estado y financiar obras publicas.

2.2.2 Sistema tributario ecuatoriano

El sistema tributario ecuatoriano comprende el conjunto de normas,
instituciones y procedimientos orientados a la obtencion de recursos econdémicos
por parte del Estado. Su finalidad principal consiste en financiar el gasto publico y
promover el desarrollo econémico y social del pais.

Segun el Servicio de Rentas Internas (2024), el sistema tributario
ecuatoriano se encuentra integrado por impuestos directos e indirectos. Entre los
impuestos directos destacan el Impuesto a la Renta, mientras que dentro de los
impuestos indirectos se encuentran el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

En Ecuador, la administracion tributaria esta a cargo del Servicio de Rentas
Internas, entidad responsable de recaudar, controlar y administrar los tributos
internos. De acuerdo con el SRI (2024), la recaudacion tributaria representa una
fuente fundamental de ingresos permanentes para el Estado ecuatoriano.

2.2.3 Politica fiscal en Ecuador

La politica fiscal corresponde al conjunto de decisiones adoptadas por el
gobierno respecto al manejo de ingresos y gastos publicos con la finalidad de
mantener estabilidad econdmica y promover crecimiento sostenible.

El Banco Central del Ecuador (2024) sostiene que la politica fiscal
ecuatoriana se ha orientado durante los ultimos afos hacia el fortalecimiento de la
recaudacion tributaria como mecanismo para reducir déficits presupuestarios y

garantizar sostenibilidad financiera.



En este contexto, los impuestos indirectos han adquirido relevancia debido
a su capacidad para generar ingresos constantes. Segun la CEPAL (2023), los
paises latinoamericanos han incrementado el uso de impuestos selectivos al
consumo como estrategia para fortalecer las finanzas publicas y regular actividades
consideradas perjudiciales para la sociedad.

El ICE forma parte de estas estrategias fiscales, debido a que grava
productos especificos cuyo consumo puede generar externalidades negativas
sobre la salud y el bienestar social.

2.2.4 Recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria comprende el conjunto de ingresos obtenidos por
el Estado mediante el cobro de impuestos, tasas y contribuciones. Estos recursos
permiten financiar el gasto publico y sostener el funcionamiento de las instituciones
estatales.

De acuerdo con el Banco Central del Ecuador (2024), los ingresos tributarios
constituyen una de las principales fuentes de financiamiento del Presupuesto
General del Estado, especialmente en periodos de disminucion de ingresos
petroleros.

La eficiencia de la recaudacion tributaria depende de diversos factores, entre
ellos:

¢ nivel de actividad economica.

e capacidad de control tributario.

e cultura fiscal de los contribuyentes.

¢ reformas tributarias implementadas por el gobierno.

Quinteros Ortiz (2022) menciona que el ICE ha mostrado variaciones
importantes en funcién de las politicas fiscales adoptadas en Ecuador, asi como de
los cambios en el consumo interno.

2.2.5 Impuesto alos Consumos Especiales (ICE)

El Impuesto a los Consumos Especiales es un tributo indirecto aplicado
sobre determinados bienes y servicios considerados de consumo selectivo o
nocivos para la salud. En Ecuador, este impuesto grava productos como cigarrillos,
bebidas alcohdlicas, bebidas azucaradas, armas y vehiculos de lujo.

La Ley de Régimen Tributario Interno (2024) establece que el ICE tiene como
finalidad incrementar los ingresos fiscales y desincentivar el consumo de bienes

gue generan efectos negativos en la sociedad.



Segun Escobar Hidalgo (2021), el ICE constituye uno de los tributos con
mayor capacidad regulatoria dentro del sistema tributario ecuatoriano, debido a que
permite influir directamente en los habitos de consumo mediante el incremento de
precios.

El calculo del ICE puede realizarse mediante tarifas especificas, ad valorem
0 mixtas, dependiendo del tipo de producto gravado. En el caso de los cigarrillos,
generalmente se aplican tarifas especificas relacionadas con el ndmero de
unidades comercializadas.

2.2.6 El ICE aplicado al cigarrillo

Los cigarrillos representan uno de los productos con mayor carga impositiva
dentro del esquema del ICE en Ecuador. Esto se debe principalmente a las
consecuencias negativas que el tabaquismo genera sobre la salud publica.

La Organizacién Mundial de la Salud (2023) indica que el incremento de
impuestos al tabaco constituye una de las medidas mas eficaces para reducir el
consumo de cigarrillos y prevenir enfermedades cardiovasculares, respiratorias y
cancerigenas.

En Ecuador, el ICE aplicado al cigarrillo ha experimentado incrementos
progresivos durante los Ultimos afios como parte de las politicas publicas orientadas
a reducir el tabaquismo y aumentar la recaudacion estatal.

Sanchez Cunalata (2021) sostiene que el aumento del precio final de los
cigarrillos, derivado de la aplicacion del ICE, genera disminucion en los niveles de
consumo, particularmente en grupos jovenes y sectores vulnerables.

2.2.6.1 Presion fiscal.

Para determinar si la presion fiscal es favorable o desfavorable va a
depender de la perspectiva econdmica de los tributos y las condiciones de la
politica publica; estos permiten sostener los procedimientos del pacto fiscal, esto
es, una sociedad que paga sus tributos y un Estado que utiliza ese ingreso para la
inversion y el gasto publico, pues es conveniente evidenciar la buena
administracion tributaria, con entes controladores, para poder sostener el equilibrio
entre el pueblo y el Estado, pues la capacidad de recaudar mas impuestos surgen
de los sectores mas activos de la economia, que exista mayor presion fiscal va a
depender de las creencias, tradiciones y actitudes que pueda tomar la sociedad

frente a las decisiones de politica Internas (2025).



Aguilar y otros (2023) discuten ampliamente la recaudacion tributaria y la
politica fiscal como herramientas para gestionar los recursos del pais, pero no
hacen referencia especifica a la teoria de la Curva de Laffer (que relaciona las tasas
impositivas con los ingresos fiscales totales). El texto se limita a mencionar que la
recaudacion de tributos disminuy0 por la crisis sanitaria y que el Servicio de Rentas
Internas (SRI) es el ente encargado de controlar e impulsar dicha recaudacién para
garantizar el bienestar del pais

2.2.6.2 Externalidades sobre la oferta y demanda de cigarrillos.

Este es un producto dafiino para la salud de las personas, el gobierno
interviene al colocar un tipo de impuesto especial, al cual denominaron ICE, pues
al aplicarlo a un tipo de bien lo que busca es concientizar sobre el uso de
determinado bien, pues en el rubro de los cigarrillos uno de los problemas mas
evidentes es la falta de informacion tanto sanitaria como econOmica, estas
externalidades son definidas al hecho de que los no fumadores presenten
problemas adversos en su salud, como cuando se exponen al humo que causa
dicho bien.

Organizacion Mundial de la Salud, (2021) indica que para disminuir algunos
efectos del tabaco y su impacto econdmico, se necesita de combinacion de
medidas de control de efectividad, como en cualquier mercado, ciertas de estas
medidas influirian tanto en la demanda como la oferta, entidades como la OMS
resumié algunas politicas e intervenciones mas efectivas para reducir la demanda
del cigarrillo, como el aumento de los impuestos, otras también como la
prohibiciones de comercializacién, pero a pesar de este tipo de politicas la demanda
ha crecido de forma constante, y al prohibir la comercializacion, mas de un millén
de personas perderian una fuente de ingreso.

La gestion Fiscal en Ecuador durante la ultima década ha Estado
condicionada por una fuerte dependencia de ingresos volatiles, donde los ingresos
permanentes solo financiaron el 38,6% del gasto total entre 2012 y 2021. Esta
estructura presupuestaria ha sido vulnerable a choques externos como la
fluctuacién de los precios del crudo, desastres naturales y la crisis sanitaria de
2020. No obstante, el gasto publico, la deuda y la recaudacion tributaria siguen
siendo los principales determinantes del desempefio macroeconémico, explicando
el 93,2% de la variabilidad del PIB per capita. En particular, la ejecucién del afio

2021 mostré una recuperacion significativa con un crecimiento del 4,2% en el PIB,
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impulsado principalmente por la inversion en el Plan de Vacunacion 9/100, que
reactivd el consumo y aumenté la recaudacion de impuestos en un 11,6%. Para
mejorar la sostenibilidad, los diagnosticos técnicos sugieren reemplazar el
presupuesto incrementa lista tradicional por un Modelo de Gestion por Resultados
que vincule directamente la planificacion con indicadores de impacto social Allauca
Ledn (2021)

Flores y otros (2024) analizan el sistema tributario del Ecuador entre 2021 y
2023, centrandose en el impacto de las reformas fiscales aplicadas tras la
pandemia, mostrando una recuperacion en la recaudacion del IVA y del Impuesto
a la Renta, lo que fortalecié parcialmente el Presupuesto General del Estado. Sin
embargo, persisten problemas como la evasion tributaria y la alta informalidad
econdmica. Ademas, sefialan la necesidad de reducir la dependencia del
financiamiento externo mediante una mayor eficiencia en la recaudacion. El
andlisis, basado en un enfoque cualitativo, concluye que es indispensable
diversificar las fuentes de ingresos publicos. Finalmente, propone estrategias para

fortalecer la sostenibilidad fiscal y enfrentar futuras fluctuaciones econémicas.

2.2.7 Presupuesto General del Estado

José Flores Poveda (2016) indica que el Presupuesto General del Estado es
el instrumento financiero mediante el cual el gobierno planifica, administra los
ingresos y gastos publicos durante un ejercicio fiscal, una herramienta de prediccion
de hechos que requiere planeacién técnicas, métodos y procedimientos que
permitan proyectar cifras de manera confiable, el Presupuesto General del Estado
es la herramienta principal de las politicas fiscales estas consisten en los conjunto
de medidas que toma un gobierno con respecto a los ingresos y gastos publicos, a
través de estos el Estado debe de cumplir con los objetivos de crecimiento,
estabilidad y redistribucién econdmica, pues consta de dos partes, los ingresos que
representa a la sociedad y los gastos representando a las salidas de recursos entre
las distintas clases sociales

El Ministerio de Economia y Finanzas (2024) establece que el presupuesto
estatal se encuentra compuesto por ingresos permanentes y no permanentes,
siendo los ingresos tributarios una de las fuentes mas relevantes para el

financiamiento gubernamental.
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Los gastos por su lado, continuando la misma logica de las ganancias tienen
la posibilidad de ser: corrientes, de capital y amortizaciones, Los gastos corrientes,
hacen referencia principalmente al pago de sueldos y salarios de funcionarios
publicos; los gastos de capital, se asocian a las inversiones en obra publica; y los
costos de amortizacién corresponden al pago de intereses de los préstamos
recibidos, Ademés, podemos determinar 3 fines bésicos del PGE, dichos son: la
asignacion de los recursos, con el propdsito de la prestacion de servicios publicos
de caracter sustancial para los habitantes.

La importancia del Presupuesto General del Estado radica en que permite
financiar servicios publicos esenciales como: Educacion, Salud, Seguridad,
Infraestructura, Programas Sociales.

Mejia & Segovia (2022) analiza la relacion critica entre la recaudacion
tributaria y la sostenibilidad del Presupuesto General del Estado, centrandose
generalmente en el contexto ecuatoriano, explora como la eficiencia en el cobro de
impuestos es vital para financiar el Gasto Publico y reducir la dependencia de
Deuda Externa.

Segun lbarra-Carrera et al. (2023), la estabilidad presupuestaria depende
significativamente del comportamiento de la recaudacién tributaria, debido a que
los tributos constituyen ingresos permanentes para el Estado.

Asimismo Shirley Carolina Segura Ronquillo (2017) senala que el Ecuador
ha atravesado diferentes etapas de transformaciéon de la matriz productiva,
seguidas de reformas tributarias, que involucran nuevos impuestos, afectando la
produccién nacional y la recaudacion de muchos impuestos, especialmente en el
impuesto a la renta, la importancia de este andlisis radica en revisar lo que el
gobierno nacional ha hecho para proveer fondos para la gestion puablica, por lo que
debe asegurar que las recaudaciones recibidas sean inversamente proporcionales
al nivel de produccion del pais y como consecuencia, mayores ingresos generados,
contribuyendo asi con los ingresos al presupuesto nacional.

Finalmente, Sanchez-Chochos y otros (2025) en su investigacion destacan
la transicion de regimenes impositivos como el RISE hacia el nuevo sistema
RIMPE, disefiado para integrar a emprendedores y negocios populares. Mediante
un analisis de datos fiscales, los autores demuestran que estas modificaciones
legales permitieron una recuperacion de la recaudacion tras el impacto econémico

negativo de la pandemia. El texto subraya que los tributos constituyen la fuente de
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ingresos principal para financiar servicios publicos esenciales como la salud y la
educacion. Finalmente, se concluye que una politica fiscal equitativa y la lucha
contra la evasion son fundamentales para garantizar la estabilidad econémicay la
redistribucion de la riqueza en el pais.

2.2.8 Relacidon entre el ICE y el Presupuesto General del Estado

El Impuesto a los Consumos Especiales mantiene una incidencia directa
sobre el Presupuesto General del Estado debido a que forma parte de los ingresos
tributarios permanentes del gobierno ecuatoriano.

La recaudacion obtenida mediante el ICE aplicado a cigarrillos contribuye al
financiamiento de programas estatales y al sostenimiento del gasto publico. Segun
Puchaicela Quezada et al. (2025), la relacion entre ingresos tributarios vy
presupuesto estatal constituye un elemento fundamental para la estabilidad
econdémica del pais.

Ademas, la aplicacion del ICE permite al Estado cumplir funciones
regulatorias orientadas a disminuir el consumo de productos perjudiciales para la
salud publica.

2.2.9 Formulacién para calcular el ICE

A partir del 2020, se establecen las siguientes bases imponibles, conforme
lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
Tabla 1

Formulas para el calculo del Ice

Literal Tipo de base Férmula/ calculo
imponible
a) En funcion del Precio  Base imponible = PVP sugerido (1 + %IVA) x
de Venta al Publico (1 + %ICE)
(PVP) sugerido
b) En funcién del precio Base imponible = [Precio de venta del
de venta del fabricante + (1 + %IVA) x (1 + %ICE)] *1,30
fabricante
C) En funcién del precio Base imponible = Precio ex aduana x 1,30
ex aduana
d) Para tarifa especifica Base imponible = Numero de unidades
e) En funcion de precios Aplicable a perfumes y aguas de tocador
referenciales comercializados mediante la modalidad de

venta directa, de acuerdo con los precios
referenciales establecidos para este efecto.

Elaborado por: El Autor, 2026
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2.3 Marco Legal

Asamblea Nacional del Ecuador (2024) indica que la Constitucion de la
Republica del Ecuador constituye el fundamento juridico que respalda la aplicacion
de politicas tributarias orientadas a proteger la salud publica en el articulo 32 habla
sobre el derecho a la salud, el Estado garantiza esta medida como una Politica
econOmica, social cultural y fiscal promoviendo bienestar a la poblacion,
permitiendo no solo recaudar ingresos, sino que también desincentivar el consumo
de bienes perjudiciales para la salud, mientras que en el articulo 364 indica que el
Estado determinara y debera desarrollar programas de informacion, prevencion y
control sobre el consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias.

Ley de Régimen Tributario Interno (2024) indica que regula los Impuestos a
los Consumos Especiales sobre todo los aplicados en los cigarrillos, entre los
articulos donde los menciona son del art. 75 al 82 donde establecen la estructura
juridica del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) nombrando sus elementos
esenciales, objetivos, base imponible, hecho generador, sujeto interviniente y los
bienes gravados, sobre todo en el art. 82 habla sobre este impuesto aplicado a los

cigarrillos.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Métodos

Para el desarrollo de la investigacion se emple6 el método inductivo-
deductivo.

El método inductivo-deductivo permitié partir del andlisis de informacion
histérica procedente de fuentes oficiales para identificar patrones en la recaudacion
del ICE aplicado a los cigarrillos y, posteriormente, contrastar dichos resultados con
fundamentos de tributacion y politica fiscal. ElI enfoque facilito la obtencion de
conclusiones sobre la evolucion y participacion del tributo durante el periodo
analizado.

3.1.1 Modalidad y Tipo de Investigacion

La investigacion tuvo un enfoque cuantitativo, modalidad no experimental y
alcance descriptivo-explicativo. No se manipularon las variables; se analizaron
series historicas oficiales para describir su comportamiento y estimar relaciones
estadisticas mediante modelos econométricos.

El analisis incorporé estadistica descriptiva y modelos econométricos
estimados por Minimos Cuadrados Ordinarios. Asimismo, se utiliz6 una
especificacion cuadréatica para explorar la relacion entre las variables construidas y
la recaudaciobn del ICE. Las variaciones porcentuales anuales y las

representaciones graficas complementaron la interpretacién de la serie historica.

3.2 Variables
3.2.1 Variable Independiente

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a los cigarrillos
3.2.2 Variable Dependiente

Ingresos tributarios del Presupuesto General del Estado
3.2.3 Operacionalizacion de las Variables

La matriz de Operacionalizacion de las variables se presenta en el Anexo 1.
3.3 Poblacion y Muestra

Debido a que la investigacién utilizd6 una serie historica de registros
administrativos oficiales correspondientes al periodo 2008-2025, no se aplico un
procedimiento de muestreo a personas o unidades fisicas. La unidad de andlisis

estuvo constituida por las observaciones anuales de la recaudacién del ICE
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aplicado a los cigarrillos y de la recaudacion tributaria total reportadas por el
Servicio de Rentas Internas.
3.4 Técnicas de Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos se realizd mediante analisis documental de fuentes
secundarias oficiales. Se utilizaron bases estadisticas y publicaciones
institucionales del Servicio de Rentas Internas y del Ministerio de Economia y
Finanzas, priorizando series comparables para el periodo 2008-2025.

e analisis de documental
o fuentes secundarias
= material Impreso
= Material digital
o Técnicas
= Observacion
e Personal- tutora
e Apoyo de equipos
* Internet
e A traves de tecnologias de informacion y comunicacion
3.5 Estadistica Descriptiva e Inferencial

En esta investigacion se utilizar4 estadistica descriptiva para analizar el
comportamiento histérico de las variables y estadistica inferencial mediante
modelos econométricos de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
complementandolo con la estimacion de la Curva de Laffer.

3.5.1 Especificaciones tedricas de los modelos a utilizar

3.5.1.1 Minimos cuadrados ordinarios.

Acito, (2023) indica que el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
también conocido como OLS (Ordinary Least Squares), es una de las herramientas
mas utilizadas para la construccion de modelos de prediccion debido a su
naturaleza légica, lineal y facilidad de programacién. El objetivo fundamental de
este método es estimar los coeficientes () de un modelo de regresion de tal
manera que se minimice la suma de los cuadrados de los residuos (RSS), los cuales
representan la diferencia entre el valor observado de la variable dependiente y el
valor predicho por el modelo.

La formula general del modelo MCO se expresa como: Y=B0+B1X1+B2X2
+--+BnXn+e Donde Y es la variable dependiente, BO es el intercepto, Bi son los
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coeficientes de las variables independientes Xi, y € es el término de error que
captura la variacion no explicada.

3.5.1.2 Test Estadistico De Durbin Watson.

Este test permite evaluar si existe autocorrelacién entre una Regresion lineal,
sea esta simple o multiple, mostrando si los valores presentan dependencia al
momento de obtenerlos, incumpliendo las condiciones de los modelos y estos no

presentan criterios de calidad.
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Para probar la autocorrelacion positiva con nivel de significancia a, el
estadistico de prueba d se compara con los valores criticos inferiores y superiores
(dL,a and dU,a):

e Sid<dL,q, existe evidencia estadistica de que los términos de error estan
auto correlacionados positivamente.

e Sid>dU,q, no hay evidencia estadistica de que los términos de error estan
auto correlacionados positivamente.

e SidlL,a<d<dU,aq, laprueba no es concluyente.

Para probar la autocorrelacion negativa con nivel de significancia a, el
estadistico de prueba (4 - d) se compara con los valores criticos inferior y superior
(dL,a and dU,a):

e Si(4 —-d) <dL,aq, existe evidencia estadistica de que los términos de error
estan auto correlacionados negativamente.

e Si (4 -d)>dU,q, no hay evidencia estadistica de que los términos de error
estan auto correlacionados negativamente.

e SidL,a< (4 -d)<dU,aq, la prueba no es concluyente.

3.5.1.3 Curva de Laffer

Herrera Saavedra (2022) indica que la Curva de Laffer es una representacion
gréfica de la relacién entre la tasa impositiva y los ingresos fiscales del gobierno,
sosteniendo que existe un punto 6ptimo de tributacion: mas alla de aumentar
impuestos reduce la recaudacion porgue desincentiva la actividad econdémica, esta
curva muestra que los ingresos fiscales inicialmente crecen con la tasa impositiva,

pero luego pueden disminuir si los contribuyentes reducen su oferta laboral e
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inversiones, trasladando su compensacion a formas no gravables, o incurren en
evasion fiscal, tasa que maximiza los ingresos puede calcularse a partir de la
elasticidad del ingreso gravable respecto al componente neto de impuestos.

3.6 Cronograma de Actividades

El cronograma de actividades se presenta en el Anexo 2.



18

4. RESULTADOS
Los resultados obtenidos del andlisis econométrico realizado sobre la
recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a los
cigarrillos en el periodo 2008—-2025 se construyeron dos variables la participacion
del ICE cigarrillo sobre el total recaudado del ICE general y la participacion del ICE
a los cigarrillos sobre la recaudacion Tributaria total ambas expresadas como

porcentaje:

Comportamiento de la Recaudacién del ICE a los Cigarrillos

Tasa 1: proporcion de la recaudacién de ICE cigarrillos dentro del Total ICE
recaudado por el SRI.

Tasa 2: proporcion de la recaudacion de ICE cigarrillos dentro de la
Recaudacion Tributaria Total del SRI.

Sobre esta base se estimaron dos modelos de regresion independientes,
uno por cada tasa, con la siguiente especificacion funcional, propia de la Curva de
Laffer:

Recaudacion ICE Cigarrillos = B, + B -(Tasa) + B, (Tasa)®> + ¢

En el analisis del comportamiento de las recaudaciones tributarias del ICE
a los cigarrillos en el Ecuador y su evolucion en el Presupuesto General del Estado
durante el periodo 2008-2025.



Tabla 2
Base de datos histérica del ICE a los cigarrillos, ICE total y recaudacion
tributaria (2008-2025)
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Afo ICE Total ICE Recaudaciéon Total Tasa 1: ICE Cig./ Tasa 2: ICE Cig./
Cigarrillos (USD) SRI (USD) Total ICE (%) Recaud. Total (%)
(USD)
2008 98,421,516 473,903,014 6,194,511,064 20.768 1.589
2009 118,572,766 448,130,291 6,890,276,702 26.459 1.721
2010 116,768,135 530,241,043 8,073,765,572 22.022 1.446
2011 149,399,190 617,870,641 8,894,186,288 24.180 1.680
2012 155,839,583 684,502,831 11,216,378,840 22.767 1.389
2013 175,772,135 743,626,301 12,513,479,838 23.637 1.405
2014 177,578,306 803,196,053 13,522,909,741 22.109 1.313
2015 194,646,984 839,644,489 13,693,064,436 23.182 1.422
2016 158,369,892 798,329,675 13,252,353,233 19.838 1.195
2017 126,335,847 949,402,127 13,680,695,929 13.307 0.923
2018 111,839,925 985,474,206 15,145,069,104 11.349 0.738
2019 103,384,759 910,612,078 14,268,533,174 11.353 0.725
2020 70,712,016 740,285,675 12,381,459,271 9.552 0.571
2021 42,325,668 830,422,541 13,976,164,008 5.097 0.303
2022 280.61 856,887,185 17,161,835,311 0.000 0.000
2023 0.17 826,608,400 17,419,734,865 0.000 0.000
2024 2.53 754,848,357 20,131,290,048 0.000 0.000
2025 0 744,847,890 21,500,870,934 0.000 0.000
Nota: Datos Obtenidos del SRI.

Elaborado por: El Autor, 2026
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Figura 1
Recaudacion del ICE cigarrillos en Ecuador 2008-2025
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Elaborado por: El Autor, 2026

Los resultados muestran que la recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) aplicado a los cigarrillos presenté un comportamiento variable
durante el periodo 2008-2025. En 2008 se registraron aproximadamente USD 98,42
millones, lo que evidencia la relevancia que este rubro tuvo dentro de la
recaudacion del ICE durante los primeros afios analizados.

En 2009 la recaudacion aument6 a USD 118,57 millones, aproximadamente
20 % mas que en 2008. Entre 2010 y 2015 se observd una tendencia general
creciente, aunque con variaciones interanuales, donde en el 2015 se obtuvo la
mayor participacion recaudatoria de este impuesto aplicado a lo Cigarrillos. Este
comportamiento debe analizarse junto con los cambios normativos, la evolucion del
consumo formal y las condiciones del mercado.

A partir de 2016 se produjo una disminucion sostenida de la recaudacion
registrada. Esta reduccién puede estar asociada con cambios en el consumo
formal, el comercio ilicito y las modificaciones del entorno tributario; sin embargo,
estas causas no fueron incorporadas como variables explicativas en los modelos
estimados y, por tanto, deben interpretarse como factores contextuales y no como
efectos causalmente demostrados por la investigacion.

Desde 2022 la serie presenta valores practicamente nulos (USD 280,61 en
2022; USD 0,17 en 2023; USD 2,53 en 2024 y USD 0 en 2025). Esta ruptura no es

compatible con una desaparicion del mercado y debe tratarse como una
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discontinuidad estadistica que requiere verificacion y homologacion de la
codificacion utilizada por el SRI antes de emplearse en estimaciones econométricas

comparables.

Figura 2
Evolucién de las tasas de incidencia Tasa 1y 2 (2008-2025)
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Elaborado por: El Autor, 2026

Al estudiar la participacion porcentual del ICE aplicado a los cigarrillos
respecto al total recaudado por concepto del Impuesto a los Consumos Especiales,
se observa que durante los primeros afios del periodo analizado este impuesto,
representd aproximadamente entre el 20 % y el 26 % del total del ICE, evidenciando
que el impuesto a los cigarrillos constituia una de las principales fuentes de
recaudacion de bienes gravados con ICE, pero también se aprecia una disminucion
desde el afio 2015, esta se atribuye a diversos factores, entre ellos la disminucién
del consumo de cigarrillos, el incremento de otros bienes gravados con ICE y las
modificaciones en la estructura tributaria.

Respecto de la recaudacion tributaria total, la participacion del ICE a los
cigarrillos fue reducida y disminuy6 a lo largo del periodo. Entre 2008 y 2021 oscil6
aproximadamente entre 0,30 % y 1,72 %, mientras que desde 2022 la serie reporta
valores cercanos a cero. Histdricamente, este impuesto ha cumplido una doble
funcién: aportar recursos fiscales y desincentivar el consumo de productos nocivos

para la salud publica.
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Estimacion de la Relacion Cuadratica Asociada a la Curva de Laffer

Se estimaron dos modelos cuadraticos mediante Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO). El primero utilizé como variable explicativa la participacion de la
recaudacion del ICE a los cigarrillos dentro del ICE total (Tasa 1), y el segundo
empled la participacion de la recaudacion del ICE a los cigarrillos dentro de la
recaudacion tributaria total (Tasa 2). La forma cuadratica permite identificar un
maximo matematico dentro de cada relacion estimada; no obstante, la
interpretacion de dichos porcentajes como tasas tributarias requiere cautela
metodoldgica.

En ambos modelos, la variable dependiente fue la recaudacion del ICE a los
cigarrillos. Debido a que las tasas de participacién se construyen utilizando esa
misma recaudacion en el numerador, los resultados describen una relacion
matematica estrecha y no deben interpretarse automaticamente como evidencia
causal de una Curva de Laffer en sentido tributario.

El Modelo 1 present6 un coeficiente de determinacion Rz de 0,8836 y un R2
ajustado de 0,8681. Esto indica un elevado ajuste dentro de la especificacién
utilizada; sin embargo, el valor del R? no es suficiente para validar causalidad ni
capacidad predictiva, especialmente debido a la construcciéon de la variable

explicativa y a la naturaleza temporal de los datos.

Tabla 3
Bondad de ajuste y prueba F del modelo 1

Indicador Valor Indicador Valor
R2 0.8836 Estadistico F 56.94
R2 ajustado 0.8681 p-valor (F) 9.87 x 1078

Elaborado por: El Autor, 2026

El estadistico F = 56,94 y su p-valor (9,87 x 10~ ®) indican significancia
conjunta de los términos incluidos en el Modelo 1. El término lineal y el término
cuadratico también resultaron estadisticamente significativos al 5 %. Estos
resultados deben interpretarse como evidencia de ajuste estadistico de la

especificacién, no como validacion causal del mecanismo econémico.
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Tabla 4

Coeficientes estimados del Modelo 1 (tasa 1)

Coeficiente Valor Error estandar t calculado p-valor
Bo (Intercepto)  -2,548,134.42  11,715,976.62 -0.217 0.8308
B (Tasa 1) 12,004,636.23  2,410,405.45 4.980 0.00016
B, (Tasa 12) -232,920.41 94,266.19 -2.471 0.0260

Elaborado por: El Autor, 2026

En el Modelo 1, el término lineal fue positivo (3; = 12.004.636,23; p =
0,00016) y el término cuadratico fue negativo (B, = -232.920,41; p = 0,0260).
Matematicamente, esta combinacion genera una funcidén céncava con un maximo
estimado en 25,77 % de participacion del ICE a los cigarrillos dentro del ICE total.

La forma concava de la ecuacién es compatible con una relacién cuadréatica
de maximo interior. No obstante, el porcentaje obtenido corresponde a una
participacion recaudatoria y no a la tarifa legal del ICE; por ello, no debe
interpretarse como una tasa impositiva optima sin una re especificacion del modelo

gue incorpore la tarifa o tasa efectiva del impuesto.

Figura 3
Curva cuadrética estimada - Modelo 1 (Tasa 1). Maximo matematico de

participacion: 25,77 %

Curva de Laffer Estimada — Tasa 1 (ICE Cig. / Total ICE)

200M ® Observaciones (2008-2025) e
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Recaudacion ICE Cigarrillos (USD)
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Tasa 1: ICE Cigarrillos / Total ICE (%)

Elaborado por: El Autor, 2026
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El Modelo 2 utilizé la participacion del ICE a los cigarrillos dentro de la
recaudacion tributaria total. Presenté un R2 de 0,8853 y un R2 ajustado de 0,8700,
valores ligeramente superiores a los del Modelo 1. El ajuste estadistico es elevado
dentro de la especificacion planteada, aunque se mantiene la limitacion derivada

de la construccion de la variable de participacion.

Tabla 5
Bondad de ajuste y prueba F del Modelo 2

Indicador Valor Indicador Valor
R2 0.8853 Estadistico F 57.90
R2 ajustado 0.8700 p-valor (F) 8.83x 107

Elaborado por: El Autor, 2026

El Modelo 2 fue conjuntamente significativo (F = 57,90; p = 8,83 x 10~ 8). El
término lineal fue positivo (B; = 225.995.086,15; p = 0,0000114) y el término
cuadratico fue negativo y significativo (3, =-82.987.799,15; p = 0,00128).

Tabla 6

Coeficientes estimados del Modelo 2 (Tasa 2)

Coeficiente Valor Error estandar t calculado p-valor
Bo (Intercepto) -5,574,177.57  11,509,164.89 -0.484 0.6352

B, (Tasa 2) 225,995,086.15 35,174,788.17 6.425 0.0000114

B, (Tasa 22) -82,987,799.15 21,009,954.98 -3.950 0.00128

Elaborado por: El Autor, 2026

La combinacion de ambos coeficientes genera una funcién céncava con un
maximo matematico estimado en 1,36 % de participacion del ICE a los cigarrillos
dentro de la recaudacion tributaria total. Este valor es un cociente de participacion
recaudatoria y no una tarifa tributaria; por tanto, su uso para recomendar cambios
en la tasa legal del ICE no es metodolégicamente procedente sin informacion

adicional.
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Figura 4
Curva cuadrética estimada - Modelo 2 (Tasa 2). Maximo matematico de
participacion: 1,36 %

Curva de Laffer Estimada — Tasa 2 (ICE Cig. / Recaudacion Total)
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Elaborado por: El Autor, 2026

La comparacion de los modelos muestra niveles de ajuste y significancia
estadistica similares. El Modelo 2 presenta un R2 ajustado ligeramente mayor; sin
embargo, ambos comparten la misma limitacion conceptual: las variables de
participacion incorporan en su numerador la recaudacion del ICE a los cigarrillos,
que también actia como variable dependiente. En consecuencia, los resultados
deben considerarse descriptivos y exploratorios hasta que el modelo sea re
especificado con una variable tributaria exdgena, como la tarifa especifica o una

tasa efectiva comparable.



Tabla 7
Comparacion de resultados entre el Modelo 1y el Modelo 2
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Criterio Modelo 1 (Tasa 1) Modelo 2 (Tasa 2)
R2 ajustado 0.8681 0.8700
Significancia global (F) Si (p <0.001) Si (p <0.001)
By Positivo, significativo Positivo, significativo
B2 Negativo, significativo Negativo, significativo
Tasa optima (t*) 25.77% 1.36%
Recaudacion maxima USD 152.1 millones USD 148.3 millones
estimada

Elaborado por: El Autor, 2026

Incidencia del ICE sobre los Ingresos Tributarios

El R2 ajustado confirma la capacidad explicativa y la consistencia del modelo

economeétrico, mientras que el estadistico F, con un nivel de significancia inferior al

5%, evidencia su validez estadistica. Asimismo, el coeficiente positivo de la variable

independiente indica que un aumento en la recaudacion del ICE aplicado a los

cigarrillos se asocia con un incremento en los ingresos tributarios. Sin embargo,

Su

efecto sobre la recaudacion fiscal total es limitado, ya que este impuesto representa

solo una parte de los ingresos del Estado. El ICE contribuye al financiamiento del

Presupuesto General del Estado, aunque su impacto estda condicionado por las

politicas tributarias y la evolucién de otros tributos de mayor relevancia fiscal.
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5. DISCUSION

Los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion muestran
que el ICE aplicado al cigarrillo mantuvo una participacién decreciente dentro de la
recaudacion tributaria total del SRI durante el periodo 2008-2025, pasando de
representar aproximadamente el 1,72 % en 2009 al 0,30 % en 2021. De igual
manera, su peso relativo dentro del ICE total se redujo del 26,46 % al 5,10 % en
ese intervalo.

Estos hallazgos guardan coherencia con lo sefialado por Lliguin Buenafio
(2023), quien determind que la recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales mantiene una participacién significativa dentro de los ingresos
tributarios del Ecuador, aunque su relevancia varia en funcion de las reformas
tributarias implementadas y del comportamiento del consumo, el autora comenta
qgue el incremento del ICE genera efectos tanto en la recaudacion fiscal como en
los habitos de consumo, alineando con la tendencia observada en el presente
trabajo de investigacion, donde la caida sostenida del consumo formal de cigarrillos,
se atribuye al avance del contrabando, explicando el debilitamiento progresivo de
este componente tributario.

En esta misma linea, Quinteros Ortiz (2022) sefiala que otros impuestos,
incluido el ICE, han permitido fortalecer la capacidad recaudatoria del pais en los
altimos afios; pero advierte que la sostenibilidad fiscal depende de factores como
el consumo interno, la inflacion y las reformas tributarias implementadas por el
gobierno. Este planteamiento resulta continuo con los datos obtenidos en el
presente trabajo, ya que el desgaste de la participacién del ICE al cigarrillo en el
presupuesto no obedece exclusivamente a decisiones de politica fiscal, sino a la
expansion del mercado ilegal de tabaco y al desplazamiento hacia productos
sustitutos o de contrabando. Dando como resultado la pérdida de peso relativo del
ICE tabacalero en la estructura presupuestaria, complementandola con
mecanismos de control del comercio informal.

La estimacion cuadratica aplicada a los cocientes de participacion del ICE a
los cigarrillos identifica un maximo matemaético de 25,77 % en el Modelo 1y de 1,36
% en el Modelo 2. Estos porcentajes no corresponden a la tarifa legal del ICE, sino
a participaciones de recaudacion. Por ello, su interpretacion debe limitarse al
comportamiento de las variables construidas y no trasladarse directamente a

recomendaciones sobre tasas impositivas.
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Los resultados guardan relacion con los postulados de Herrera Saavedra
(2022) sobre la existencia de relaciones no lineales entre tributacién y recaudacion.
Sin embargo, en este estudio las variables explicativas corresponden a
participaciones recaudatorias y no a la tarifa legal del impuesto; por ello, los
maximos matematicos estimados no deben interpretarse como tasas tributarias
Optimas sin una reespecificacion del modelo.

Las advertencias formuladas por Sanchez Cunalata (2021) acerca del
contrabando y el comercio ilegal permiten contextualizar la reduccién de la
recaudacion formal. No obstante, el maximo de 25,77 % estimado en el Modelo 1
corresponde a una participacion del ICE a los cigarrillos dentro del ICE total y no
constituye, por si mismo, un parametro tarifario para futuras reformas tributarias.

Los modelos estimados por Minimos Cuadrados Ordinarios presentan
coeficientes estadisticamente significativos dentro de las especificaciones
utilizadas. Sin embargo, esta significancia debe interpretarse con cautela, porque
las variables Tasa 1y Tasa 2 contienen en su numerador la propia recaudacion del
ICE a los cigarrillos, que también actia como variable dependiente. En
consecuencia, los resultados muestran asociacion estadistica, pero no permiten
establecer por si solos una incidencia causal sobre la recaudacion tributaria total.

Por su parte, Puchaicela Quezada et al. (2023) evidencian que la
recaudacion fiscal guarda una conexién directa con la estabilidad presupuestaria
del Ecuador, influyendo en la planificacion y ejecucién presupuestaria del Estado.
Desde esta perspectiva, los resultados del modelo MCO aplicado en la presente
investigacion, y en particular el estadistico Durbin-Watson de 0,633 que revela
autocorrelacién positiva, sefialan la necesidad de incorporar variables adicionales
en futuras especificaciones del modelo en estudio, la inclusién de variables como
el nivel de informalidad, el precio del cigarrillo de contrabando, los gastos en salud
publica asociados al tabaquismo y variables macroecondémicas como el PIB y la
inflaciébn, permitiran obtener resultados mas Optimos para complementar el
problema metodoldgico y dotar al analisis de mayor precisidén explicativa.

Autores como Lliguin Buenafio (2023), Quinteros Ortiz (2022) e lbarra-
Carrera et al. (2023) sostienen que el ICE constituye un componente relevante pero
variable dentro del esquema tributario ecuatoriano. En la serie 2008-2025
analizada, su participacién dentro de la recaudacion tributaria total del SRI se ubico

aproximadamente entre 1,3 % y 1,7 % durante buena parte del periodo 2008-2015
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y descendié posteriormente hasta registrar valores practicamente nulos desde
2022.

La pérdida de participacion del ICE a los cigarrillos dentro de la recaudacion
tributaria total responde a la evolucion conjunta del numerador y del denominador.
La recaudacion tributaria total del SRl aument6 de USD 6.194,5 millones en 2008
a USD 21.500,9 millones en 2025, mientras que la recaudacion del ICE a los
cigarrillos obtuvo la mayor participacion recaudatoria de este impuesto en el 2015
y luego disminuyé. Esta dinamica explica matematicamente parte de la reduccion
de su participacion relativa.

El segundo es la desaceleracion del consumo formal, atribuible tanto a las
politicas de salud publica como a cambios en los habitos del consumidor, redujo la
base imponible efectivamente declarada. El tercer la migracion del consumo hacia
el contrabando y la venta informal, fenbmeno sefialado por Sanchez Cunalata
(2021), sustrajo una porcion creciente del mercado del circuito formal sujeto a
impuestos. Finalmente, el quiebre abrupto registrado desde 2022, que lleva la
recaudacion a valores de apenas centavos de dolar, coincide con un cambio en la
codificacion tributaria del SRI, es decir, una reclasificacion contable del tributo mas
que una desaparicion efectiva del consumo o del mercado.

Entre 2016 y 2021, la caida sostenida y gradual, con variaciones anuales de
entre -7,56% Yy -20,23%, es compatible con una combinacién de menor consumo
formal y avance del contrabando, en linea con lo sefialado por Quinteros Ortiz
(2022) y Sanchez Cunalata (2021), mas que con una reforma puntual, ya que en
ese periodo no se identifica una modificacion tarifaria abrupta que por si sola
justifiqgue caidas de esa magnitud. En cambio, el salto observado desde 2022,
cuando la recaudacibn pasa a USD 280,61 y posteriormente a valores
practicamente nulos, no es consistente con una caida real y gradual del consumo,
sino con un evento discreto: el cambio de codificacion tributaria del SRI referido en
los resultados, que reclasifico o reagrupé el rubro dentro de otras categorias del
ICE.

Las reformas tributarias generales al ICE y al IVA descritas por Hidalgo
(2021) para el periodo 2017-2021 ayudan a explicar el componente de politica fiscal
en la fase intermedia de la caida, mientras que la sustitucion de productos, cigarrillo
de contrabando, tabaco de liar o marcas no registradas, constituye un factor

complementario que erosiona la base gravable sin registrarse como consumo
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formal. En sintesis, la evidencia sugiere que el descenso de 2016 a 2021 se explica
mejor por la combinacion de menor consumo formal y contrabando, mientras que
el colapso de 2022 a 2025 se explica mejor por el cambio de codificacion tributaria,
y no por una caida real del consumo a cero.

Desde el punto de vista de la politica fiscal, los resultados sugieren la
necesidad de combinar el andlisis recaudatorio con el control del comercio ilicito y
la consistencia de las series oficiales. EIl maximo de 25,77 % estimado en el Modelo
1 debe interpretarse Unicamente como un punto de la funcion de participacion
utilizada y no como una tarifa tributaria éptima. Cualquier recomendacion de tasa
requiere incorporar la tarifa especifica del ICE, elasticidades de demanda y
variables de control.

En el Modelo 2, los términos lineal y cuadratico son estadisticamente
significativos (p = 0,0000114 y p = 0,00128, respectivamente). Sin embargo, esta
significancia no demuestra que el ICE a los cigarrillos expligue causalmente la
recaudacion tributaria total, porque la Tasa 2 se construye con la propia
recaudacion del ICE en el numerador. Esta caracteristica genera una relacion
mecanica que obliga a interpretar los resultados con cautela.

La caida a valores practicamente nulos desde 2022 exige verificar y
documentar con una fuente oficial la continuidad y comparabilidad de la serie del
ICE a los cigarrillos. Dado que este impuesto cumple una doble funcién,
recaudatoria y de desincentivo al consumo por razones de salud publica, cualquier
recomendacion futura debe equilibrar ambos objetivos y sustentarse en una serie

homogénea y en una especificacion econométrica consistente.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

En relacion con el objetivo general, se concluye que la recaudacion del
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a los cigarrillos mantuvo una
participacion positiva, pero decreciente, dentro de la recaudacion tributaria durante
el periodo analizado. En 2009 representd aproximadamente 1,72 % de la
recaudacion tributaria total y, desde 2022, la serie reporta valores practicamente
nulos; estos Ultimos deben interpretarse con cautela debido a la discontinuidad de
codificacion identificada en la informacion oficial.

Se identifico que la recaudacion del ICE a los cigarrillos mantuvo una
tendencia creciente hasta 2015 y posteriormente descendié entre 2016 y 2021.
Desde 2022, la serie utilizada registra valores practicamente nulos. Este quiebre,
sin embargo, no obedece a un cambio de registro o reclasificacion estadistica, sino
a una causa estructural verificable, en el 2021 debido al cierre de la uUltima planta
de produccién nacional de cigarrillos en el pais, operada por Tabacalera Andina
S.A. (Tanasa), filial de Philip Morris International

Segun Angulo (2021), la empresa Tabacalera Andina S.A. (Tanasa), filial de
Philip Morris International, atribuy6 el cierre de su fabrica debido al avance del
comercio ilicito de cigarrillos, que alcanzé el 79% del mercado total hacia finales de
2020. De acuerdo con cifras del sistema del SRI, la produccion nacional cayé de
38,4 millones de paquetes en 2020 a 12,98 millones en 2021, y para 2022 el pais
ya no registré produccién nacional alguna. Dado que el ICE administrado por el SRI
grava la produccion y venta a nivel nacional, al desaparecer esta base imponible
formal explica el desplome de la recaudacion a partir de 2022, mientras el consumo
se desplazd hacia cigarrillos de contrabando no gravados y hacia cigarrillos
importados legalmente, cuyo ICE correspondiente se recauda por una via distinta
(Servicio Nacional de Aduana del Ecuador), quedando fuera del alcance del SRI.

Los modelos cuadraticos presentaron coeficientes lineales positivos y
cuadraticos negativos estadisticamente significativos, con R2 ajustados de 0,8681
y 0,8700. El Modelo 1 generé un maximo matematico de 25,77 % de participacion
dentro del ICE total y el Modelo 2 un maximo de 1,36 % dentro de la recaudacion

tributaria total. Estos valores corresponden a participaciones recaudatorias, no a
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tarifas impositivas, por lo que no deben interpretarse como tasas tributarias éptimas
sin preespecificar el modelo.

La estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios mostré6 asociaciones
estadisticamente significativas dentro de las especificaciones utilizadas. No
obstante, los cocientes de participacion incorporan la recaudacion del ICE en el
numerador, por lo que existe una relacibn mecéanica con la variable dependiente.
En consecuencia, los coeficientes no permiten establecer por si solos una
incidencia causal del ICE sobre los ingresos tributarios totales del Estado.

Los modelos estimados presentan limitaciones relevantes: un numero
reducido de observaciones anuales, auto correlacion positiva en los residuos
(Durbin-Watson de 0,389 en el Modelo 1 y 0,633 en el Modelo 2), omision de
variables macroecondmicas y del mercado ilicito, y una discontinuidad estadistica
desde 2022. Esta auto correlacion afecta la validez de los errores estandar, los
valores p y los intervalos de confianza obtenidos bajo MCO convencional.

Aunque no compromete la insesgadez de los coeficientes puntuales
estimados. Como verificacion de robustez, se reestimaron ambos modelos
aplicando errores estandar robustos a autocorrelacion (Newey-West/HAC, un
rezago), procedimiento bajo el cual los coeficientes lineales y cuadréaticos de ambos
modelos se mantuvieron estadisticamente significativos (p < 0,001 en los términos
principales), lo que respalda la estabilidad de las relaciones estimadas pese a la
limitacion detectada. No obstante, estas condiciones obligan a tratar los resultados
como exploratorios hasta aplicar una especificacién dinamica de series de tiempo
y una serie homogénea posterior a 2022.

La evidencia obtenida confirma que el ICE a los cigarrillos cumple una doble
funcién recaudatoria y de desincentivo al consumo por razones de salud publica.
Su peso relativo dentro de la recaudacion tributaria ha disminuido progresivamente;
por ello, el analisis debe complementarse con informacion sobre comercio ilicito,
consumo formal, cambios normativos y consistencia de las series oficiales antes de

atribuir causalmente la caida a un Unico factor.

6.2 Recomendaciones
A partir del comportamiento observado, se recomienda al Servicio de Rentas
Internas y al Ministerio de Economia y Finanzas fortalecer el seguimiento de la

recaudacion del ICE a los cigarrillos y documentar los cambios de clasificacion o
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registro que afecten la comparabilidad de las series. Asimismo, conviene reforzar
el control del contrabando y la comercializacion ilegal, de modo que las decisiones
tributarias se sustenten en informacién homogénea y verificable.

No se recomienda utilizar el 25,77 % estimado como una tasa legal 6ptima
del ICE, debido a que dicho valor corresponde a la participacion de la recaudacion
del ICE a los cigarrillos dentro del ICE total. Para formular recomendaciones
tributarias, se sugiere reestimar el modelo con la tarifa especifica o una tasa efectiva
del impuesto, incorporar elasticidad precio de la demanda y controlar el efecto del
contrabando. Asimismo, conviene ampliar la frecuencia de la serie y aplicar
métodos adecuados para datos temporales.

Para futuras investigaciones se recomienda ampliar la especificacion
economeétrica con variables externas a la recaudacion del ICE, entre ellas el PIB, la
inflacién, el precio legal e ilegal de los cigarrillos, indicadores de comercio ilicito y
la tarifa efectiva del impuesto. También se debe corregir la auto correlacion
mediante métodos apropiados para series de tiempo, tales como errores estandar
robustos de Newey-West (HAC) o especificaciones dinamicas, verificar la
estabilidad estructural de la serie antes y después de 2022.

Los resultados aqui presentados pueden constituir un referente util para los
organismos de disefio de politica publica, quienes podrian determinar si el impuesto
cumple eficazmente su doble propdsito disuadir el consumo y generar ingresos
fiscales o si resulta estratégicamente mas adecuado redirigir la atencidon hacia
mecanismos tributarios con un impacto estructural mas profundo sobre el

Presupuesto General del Estado.
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Anexo 1

ANEXOS

Matriz de Operacionalizaciéon de las Variables
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VARIABLE DEFINICION TIPO DE MEDICION E TECNICAS DE RESULTADOS
INDICADOR TRATAMIENTO DE LA ESPERADOS
INFORMACION
Dependiente | Ingresos tributarios del Recursos econdmicos Medicién Cuantitativa Informacion secundaria, Determinar la
Presupuesto General obtenidos por el Estado SRI evolucion de los

Independiente

del Estado mediante la recaudacion

de impuestos que
financian el Presupuesto
General del Estado

Impuesto a los
Consumos Especiales
(ICE) aplicado a los
cigarrillos

Tributo indirecto que grava
la produccion e
importacién de cigarrillos
con fines recaudatorios y
regulatorios. Cigarrillo
vendido

Elaborado por: El Autor, 2026

Millones de USD

Medicién cuantitativa

% del impuesto

Estadistica descriptiva,
analisis de tendencias y
modelos de regresién por
MCO.

Informacion secundaria,
SRI

Estadistica descriptiva,
Curva de Laffer, regresion
por MCO y pruebas de
diagnostico

ingresos tributarios y

establecer su relacion

con el ICE aplicado a
los cigarrillos.

Analizar la incidencia
del ICE aplicado a los
cigarrillos sobre los
ingresos tributarios del
Estado durante el
periodo de estudio.



Anexo 2

Cronograma de Actividades

Actividades

Revision Bibliogréafica
Elaboracion del capitulo |
Elaboracion del capitulo Il (disefio metodologico)
Aplicacion del disefio metodoldgico (resultados)

Revision del trabajo final (conclusiones,

recomendaciones)

Presentacion del trabajo final

Elaborado por: El Autor, 2026

Meses

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO
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Apéndice 1 Pruebas del Modelo MCO - Tasa 1

40

APENDICE

Durbin-Watson
(autocorrelacion)

Breusch-Pagan — auxiliar R2 (e2 sobre

Estadistico LM =
n-R2aux
Valor p (Chiz, 2
g.l)

Jarque-Bera —
Asimetria
(skewness)

Jarque-Bera —
Curtosis (exceso)

Estadistico JB

Valor p (Chiz, 2
g.l.)

VIF —
Multicolinealidad
(X1 vs X2)

Factor de Inflacién
de Varianza (VIF)

Elaborado por: El Autor, 2026

0,3888

0,3167

5,7009

0,0578

-0,3422

0,3628
0,4500

0,7985

0,9379

16,10

Indicio de autocorrelacion positiva

No se rechaza homocedasticidad (p>=0.05)

No se rechaza normalidad de residuos (p>=0.05)

Multicolinealidad alta (tipica en términos cuadraticos; no invalida el modelo de Laffer)
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Apéndice 2 Pruebas del Modelo MCO - Tasa 2

Durbin-Watson - i -
(autocorrelacion) 0,6328 Indicio de autocorrelacion positiva

Breusch-Pagan — auxiliar R2 (e2 sobre

X) 0,2611
Estadistico LM = 46992
n-R2aux ’
i2
vaer g I(():hI 2 0,0954 No se rechaza homocedasticidad (p>=0.05)
Jarque-Bera —
Asimetria 0,0015
(skewness)
Jarque-Bera —
Curtosis (exceso) 02693
Estadistico JB 0,0544
i2
Valor g l(c):hl .2 0,9732 No se rechaza normalidad de residuos (p>=0.05)
VIF —
Multicolinealidad 0,9319
(X1 vs X2)
Factor Qe Inflacién 14,69 Multicolinealidad alta (tipica en términos cuadraticos; no invalida el modelo de Laffer)
de Varianza (VIF)

Elaborado por: El Autor, 2026



Apéndice 3 Estimacion HAC Modelo 1 (Tasa 1: ICE Cig./Total ICE)
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Coeficiente Valor SE MCO p-valor MCO SE HAC p-valor HAC
Bo (Intercepto) -2,548,133.75 11,715,976.39 0.8308 2,284,164.68 0.2646

B, (Tasal) 12,004,636.31 2,410,405.43 0.000165 1,273,273.50 < 0.0001

B, (Tasa 1?) -232,920.42 94,266.19 0.0260 64,608.94 0.000312

Nota Estimacion HAC (Newey-West) con un rezago, dado el tamafio de la serie (n = 18). Los coeficientes B, y B, de ambos

modelos se mantienen estadisticamente significativos bajo errores robustos, lo que respalda la estabilidad de las relaciones

estimadas pese a la auto correlacién detectada por el estadistico Durbin-Watson.
Elaborado por: El Autor, 2026

Apéndice 4 Estimacion HAC Modelo 2 (Tasa 2: ICE Cig./Recaudacion Total)

Coeficiente Valor SE MCO p-valor MCO SE HAC p-valor HAC
Bo (Intercepto) -5,574,193.85 11,509,168.57 0.6352 4,162,038.10 0.1805

B, (Tasa 2) 225,995,046.56 35,174,794.15 0.0000114 24,322,415.48 < 0.0001

B, (Tasa 2?) -82,987,763.82 21,009,957.97 0.001284 16,791,660.82 0.0000012

Nota: Estimacion HAC (Newey-West) con un rezago, dado el tamafio de la serie (n = 18). Los coeficientes B, y B, de ambos

modelos se mantienen estadisticamente significativos bajo errores robustos, lo que respalda la estabilidad de las relaciones

estimadas pese a la auto correlacion detectada por el estadistico Durbin-Watson.
Elaborado por: El Autor, 2026
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